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รางแกไข พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ

คนไทยโงไปอีก 10 ป ใครรับผิดชอบ!!
เผยโฉมแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไปเรียบรอยแลว
หลังจากเลนบท "อแีอบ" มาเปนแรมป ในที่สุดคณะรัฐมนตรีก็คลอดรางแกไข พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ
ฉบับ "ครูใหญแมว" ฉีกพิมพเขียวสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) อยางไมมีชิ้นดี
ความดวยเชือ่มั่นวานับจากนี้งานการปฏิรูปการศึกษาจะสามารถขับเคลื่อนตอไปอยางไรปญหา เพราะทุก
อยางลงตวัเบด็เสร็จภายใตกรอบโครงสรางการปฏิรูประบบราชการที่รัฐบาลวาดหวังเอาไว
""ผมเชือ่วา ตอไปงานปฏิรูปการศึกษาจะเดินหนาไดเร็วยิ่งข้ึน และขอยืนยันวารางแกไข พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาตฉิบับนี ้จะไมทํ าใหเกิดความขัดแยงข้ึนอีก เพราะผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลั่นกรอง
ทีมี่ตวัแทนนักการศึกษา ตัวแทนสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) และตัวแทนสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ (สกศ.) รวมทั้งตัวแทนผูทรงคุณวุฒิอีกจํ านวนมาก"" สุวิทย คุณกิตติ รมว.ศึกษาธิ
การ กลาวดวยทาทปีลอดโปรงหลังจากผลักดันใหคณะรัฐมนตรีผานความเห็นชอบรางแกไข พ.ร.บ.การ
ศกึษาแหงชาติ เม่ือวันอังคารที่ 2 เมษายนที่ผานมา
แตเปนทีน่าสงัเกตวาราง พ.ร.บ.ฉบับแกไขดังกลาว 3 ดร.ที่เปนหัวหอกสํ าคัญคัดคานการฉีก พ.ร.บ.การ
ศกึษาแหงชาติ 2542 ของรัฐบาลตลอดมาอยาง ดร.รุง แกวแดง เลขาธิการ สกศ., ศ.ดร.ปรัชญา
เวสารัชช ประธาน สปศ. และ ศ.ดร.วิจิตร ศรีสอาน นักการศึกษาจากคายประชาธิปตย กลับนิ่งเงียบผิด
ปกต ิมีเพียง ศ.ดร.ปรัชญาเทานั้นที่แยมพรายใหเห็นวา เขาไมเห็นดวยกับแนวทางปฏิรูปการศึกษาที่ยึด
กรอบปฏริปูระบบราชการของรัฐบาลที่ยังไมมีกฎหมายมารองรับ มากกวายืดตามแนวทางการปฏิรูปการ
ศึกษาที่มีกฏหมายรองรับไวแลว
""อยาอางวา สปศ.เหน็ดวยกับรางแกไข พ.ร.บ.การศึกษาที่ผานความเห็นชอบของ ครม.เพียงเพราะมีตัว
แทนของ สปศ.เขาไปรวมประชุมในคณะกรรมการกลั่นกรองชุดที่ 4 เพราะการเขาไปรวมในครั้งนี้เปนการ
ใหความเห็นรวมเทานั้น แตไมไดหมายความวา สปศ.จะเหน็ดวยทั้งหมด เพราะยังมีหลายประเด็นที่ขัด
แยงกับแนวทางของ สปศ. เชน ไมควรจะแยกการศึกษานอกโรงเรียนออกจากเขตพื้นที่การศึกษา หรือ
แยกงานศลิปวฒันธรรมออกจากการศึกษา เพราะสวนทางกับเจตนารมณของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ
2542 ทีส่ ําคัญขัดกับวฒันธรรมประเพณีอันดีงามของไทยที่บาน วัด โรงเรียนตองหลอมรวมเปนหนึ่ง
เดียว"" ประธาน สปศ.ใหความเห็นทันทีที่ ครม.ผานรางแกไข พ.ร.บ.การศึกษาฯ
หากพจิารณาอยางถองแทแลว จะเห็นวารางแกไข พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 2542 ที่ พ.ต.ท.ทักษิณ
หมายมัน่ปนมอืสงเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 10 เมษายน ศกนี้ กอนถูกฝายคานเปด
ศกึอภปิรายไมไววางใจ เน้ือใหญใจความสรุปไดหลายประเด็น ดังนี้
ประเดน็แรกขอแกไขชื่อกระทรวงจาก "กระทรวงศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม" มาเปน "กระทรวงศึกษาธิ
การ" เหมอืนเดิม ขอแกไขเพ่ิมเติมการจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวง มีองคกรหลักใหสอดคลอง
กับโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการ จ ํานวน 4 องคกร คือ สภาการศึกษาศาสนาและวฒันธรรมแหงชาติ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คณะกรรมการการอาชีวศกึษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปน
การเพ่ิมเตมิจาก พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 2542 ดวยการยกเลิกคณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม
นอกจากนีย้งัแกไขเพ่ิมเติมกํ าหนดใหกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ จัดการ
ศกึษาเฉพาะทางตามความตองการและความชํ านาญเฉพาะทางของหนวยงานนั้นๆ ได
มีการแกไขชื่อสภาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมแหงชาติ สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ศาสนา
และวฒันธรรม คณะกรรมการการศึกษาศาสนาและวฒันธรรมเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งสํ านักงานการ
ศกึษา ศาสนาและวฒันธรรมเขตพื้นที่การศึกษา อางเพื่อใหสอดคลองกับชื่อกระทรวงศึกษาธิการ
ยงัเพ่ิมอํ านาจหนาที่เก่ียวกับการศึกษาและกํ ากับการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท ใหกระทรวงศึกษาธิ
การเปนผูกํ าหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา สงเสริม
ประสานงานดานศาสนา ศลิปวฒันธรรม รวมทั้งการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา
แกไขเพิม่เตมิใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป (ป.1-ม.6) ยึดเขตพื้นที่การศึกษาตาม พ.ร.
บ.การศกึษาแหงชาต ิ2542 แตยกเวนการจัดการศึกษานอกโรงเรียน ไมตองอยูภายใตอํ านาจ
หนาทีข่องคณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศึกษา ทั้งที่รูปแบบการจัดการศึกษานอกโรงเรียนโดย
กรมการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) กระทรวงศึกษาธกิาร มภีาระกจิหลัก โอบอุมผูดอยโอกาส
ในสังคมทีไ่มมโีอกาสไดเขาเรียนในระบบการศึกษาในระดับขั้นพื้นฐาน แตกลับแยกออกมาจัด
การศกึษาตางหาก โดยอางเหตุผลวาไมสามารถบริหารจัดการศึกษาไดเหมือนกันกับศึกษาใน
ระบบ
กํ าหนดใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จะตองมีคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือทํ าหนาที่กํ ากับ
และสนบัสนนุกิจการของสถานศึกษา ขณะเดียวกันยังมีการแกไขเพ่ิมเติม กรณีที่ผลการรายงานการ
ประเมนิผลภายนอกของสถานศึกษายังไมไดมาตรฐาน และไมสามารถปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาที่



กํ าหนด สํ านักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) จะตองรายงานตอคณะกรรมการ
สถานศึกษา คณะกรรมการอาชีวศกึษา คณะกรรมการอุดมศึกษา เพ่ือใหดํ าเนินงานใหมีการปรับปรุงแกไข
เม่ือประมวลภาพการแกไข พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 2542 ทั้งหมดแลว คงยากที่รัฐบาลจะปฏิเสธวา
ตองการเอาใจขาราชการกระทรวงศึกษาธิการไมใหถูกลดทอนอํ านาจและบทบาท โดยเฉพาะการคง
กรมการศึกษานอกโรงเรียนเอาไว ทั้งๆ ที่พิมพเขียว สปศ.กํ าหนดใหอยูในเขตพ้ืนที่การศึกษา เน่ืองจาก
ภารกิจตองจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
รวมทัง้การแกไขใหกระทรวงศึกษาธิการเปนผูกํ าหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา และมีอํ านาจ
หนาทีเ่ก่ียวกับการศึกษาและกํ ากับการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท รวมทั้งการติดตามตรวจสอบและ
ประเมนิผลการจดัการศึกษา แสดงใหเห็นวาแทที่จริงรัฐบาลตองการรวมศูนยอํ านาจไวที่สวนกลางเชนเดิม
ทัง้ทีมี่ พ.ร.บ.กระจายอํ านาจและกฎหมายการศึกษาก็เขียนชัดเจนวาใหกระจายอํ านาจการจัดการศึกษา
ไปยงัสถานศกึษา องคกรปกครองสวนทองถิ่นและเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือใหสอดรับกับรัฐธรรมนูญ
เหนอืสิง่อ่ืนใด หากประชาชนคนไทยทั้ง 65 ลานคนอยากรูเจตนาที่แทจริงของรัฐบาล ภายใตการนํ าของ
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตรีวามีความจริงใจแคไหน เรื่องนี้ตองติดตามอยากระพริบตา!!
แตผูเขียนขอภาวนาอยาใหเปนเหมือนรัฐบาลในหนังสือ Farenhigheit 451 ทีล่งทุนจางนักดับเพลิงมา
กอไฟท ําลายหนังสือ เพราะไมตองการใหประชาชนฉลาดหากไดอานหนังสือ หากเปนเชนนั้นจริง "ครู
ใหญแมว" ตองรับผิดชอบอยางหลีกเลี่ยงไมได
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