
กมลทิพย ใบเงิน

รางแกไข พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ

คนไทยโงไปอีก 10 ป ใครรับผิดชอบ!!
เผยโฉมแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไปเรียบรอยแลว
หลังจากเลนบท "อแีอบ" มาเปนแรมป ในที่สุดคณะรัฐมนตรีก็คลอดรางแกไข พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ
ฉบับ "ครูใหญแมว" ฉีกพิมพเขียวสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) อยางไมมีชิ้นดี
ความดวยเชือ่มั่นวานับจากนี้งานการปฏิรูปการศึกษาจะสามารถขับเคลื่อนตอไปอยางไรปญหา เพราะทุก
อยางลงตวัเบด็เสร็จภายใตกรอบโครงสรางการปฏิรูประบบราชการที่รัฐบาลวาดหวังเอาไว
""ผมเชือ่วา ตอไปงานปฏิรูปการศึกษาจะเดินหนาไดเร็วยิ่งข้ึน และขอยืนยันวารางแกไข พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาตฉิบับนี ้จะไมทํ าใหเกิดความขัดแยงข้ึนอีก เพราะผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลั่นกรอง
ทีมี่ตวัแทนนักการศึกษา ตัวแทนสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) และตัวแทนสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ (สกศ.) รวมทั้งตัวแทนผูทรงคุณวุฒิอีกจํ านวนมาก"" สุวิทย คุณกิตติ รมว.ศึกษาธิ
การ กลาวดวยทาทปีลอดโปรงหลังจากผลักดันใหคณะรัฐมนตรีผานความเห็นชอบรางแกไข พ.ร.บ.การ
ศกึษาแหงชาติ เม่ือวันอังคารที่ 2 เมษายนที่ผานมา
แตเปนทีน่าสงัเกตวาราง พ.ร.บ.ฉบับแกไขดังกลาว 3 ดร.ที่เปนหัวหอกสํ าคัญคัดคานการฉีก พ.ร.บ.การ
ศกึษาแหงชาติ 2542 ของรัฐบาลตลอดมาอยาง ดร.รุง แกวแดง เลขาธิการ สกศ., ศ.ดร.ปรัชญา
เวสารัชช ประธาน สปศ. และ ศ.ดร.วิจิตร ศรีสอาน นักการศึกษาจากคายประชาธิปตย กลับนิ่งเงียบผิด
ปกต ิมีเพียง ศ.ดร.ปรัชญาเทานั้นที่แยมพรายใหเห็นวา เขาไมเห็นดวยกับแนวทางปฏิรูปการศึกษาที่ยึด
กรอบปฏริปูระบบราชการของรัฐบาลที่ยังไมมีกฎหมายมารองรับ มากกวายืดตามแนวทางการปฏิรูปการ
ศึกษาที่มีกฏหมายรองรับไวแลว
""อยาอางวา สปศ.เหน็ดวยกับรางแกไข พ.ร.บ.การศึกษาที่ผานความเห็นชอบของ ครม.เพียงเพราะมีตัว
แทนของ สปศ.เขาไปรวมประชุมในคณะกรรมการกลั่นกรองชุดที่ 4 เพราะการเขาไปรวมในครั้งนี้เปนการ
ใหความเห็นรวมเทานั้น แตไมไดหมายความวา สปศ.จะเหน็ดวยทั้งหมด เพราะยังมีหลายประเด็นที่ขัด
แยงกับแนวทางของ สปศ. เชน ไมควรจะแยกการศึกษานอกโรงเรียนออกจากเขตพื้นที่การศึกษา หรือ
แยกงานศลิปวฒันธรรมออกจากการศึกษา เพราะสวนทางกับเจตนารมณของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ
2542 ทีส่ ําคัญขัดกับวฒันธรรมประเพณีอันดีงามของไทยที่บาน วัด โรงเรียนตองหลอมรวมเปนหนึ่ง
เดียว"" ประธาน สปศ.ใหความเห็นทันทีที่ ครม.ผานรางแกไข พ.ร.บ.การศึกษาฯ
หากพจิารณาอยางถองแทแลว จะเห็นวารางแกไข พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 2542 ที่ พ.ต.ท.ทักษิณ
หมายมัน่ปนมอืสงเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 10 เมษายน ศกนี้ กอนถูกฝายคานเปด
ศกึอภปิรายไมไววางใจ เน้ือใหญใจความสรุปไดหลายประเด็น ดังนี้
ประเดน็แรกขอแกไขชื่อกระทรวงจาก "กระทรวงศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม" มาเปน "กระทรวงศึกษาธิ
การ" เหมอืนเดิม ขอแกไขเพ่ิมเติมการจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวง มีองคกรหลักใหสอดคลอง
กับโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการ จ ํานวน 4 องคกร คือ สภาการศึกษาศาสนาและวฒันธรรมแหงชาติ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คณะกรรมการการอาชีวศกึษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปน
การเพ่ิมเตมิจาก พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 2542 ดวยการยกเลิกคณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม
นอกจากนีย้งัแกไขเพ่ิมเติมกํ าหนดใหกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ จัดการ
ศกึษาเฉพาะทางตามความตองการและความชํ านาญเฉพาะทางของหนวยงานนั้นๆ ได
มีการแกไขชื่อสภาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมแหงชาติ สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ศาสนา
และวฒันธรรม คณะกรรมการการศึกษาศาสนาและวฒันธรรมเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งสํ านักงานการ
ศกึษา ศาสนาและวฒันธรรมเขตพื้นที่การศึกษา อางเพื่อใหสอดคลองกับชื่อกระทรวงศึกษาธิการ
ยงัเพ่ิมอํ านาจหนาที่เก่ียวกับการศึกษาและกํ ากับการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท ใหกระทรวงศึกษาธิ
การเปนผูกํ าหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา สงเสริม
ประสานงานดานศาสนา ศลิปวฒันธรรม รวมทั้งการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา
แกไขเพิม่เตมิใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป (ป.1-ม.6) ยึดเขตพื้นที่การศึกษาตาม พ.ร.
บ.การศกึษาแหงชาต ิ2542 แตยกเวนการจัดการศึกษานอกโรงเรียน ไมตองอยูภายใตอํ านาจ
หนาทีข่องคณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศึกษา ทั้งที่รูปแบบการจัดการศึกษานอกโรงเรียนโดย
กรมการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) กระทรวงศึกษาธกิาร มภีาระกจิหลัก โอบอุมผูดอยโอกาส
ในสังคมทีไ่มมโีอกาสไดเขาเรียนในระบบการศึกษาในระดับขั้นพื้นฐาน แตกลับแยกออกมาจัด
การศกึษาตางหาก โดยอางเหตุผลวาไมสามารถบริหารจัดการศึกษาไดเหมือนกันกับศึกษาใน
ระบบ
กํ าหนดใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จะตองมีคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือทํ าหนาที่กํ ากับ
และสนบัสนนุกิจการของสถานศึกษา ขณะเดียวกันยังมีการแกไขเพ่ิมเติม กรณีที่ผลการรายงานการ
ประเมนิผลภายนอกของสถานศึกษายังไมไดมาตรฐาน และไมสามารถปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาที่



กํ าหนด สํ านักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) จะตองรายงานตอคณะกรรมการ
สถานศึกษา คณะกรรมการอาชีวศกึษา คณะกรรมการอุดมศึกษา เพ่ือใหดํ าเนินงานใหมีการปรับปรุงแกไข
เม่ือประมวลภาพการแกไข พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 2542 ทั้งหมดแลว คงยากที่รัฐบาลจะปฏิเสธวา
ตองการเอาใจขาราชการกระทรวงศึกษาธิการไมใหถูกลดทอนอํ านาจและบทบาท โดยเฉพาะการคง
กรมการศึกษานอกโรงเรียนเอาไว ทั้งๆ ที่พิมพเขียว สปศ.กํ าหนดใหอยูในเขตพ้ืนที่การศึกษา เน่ืองจาก
ภารกิจตองจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
รวมทัง้การแกไขใหกระทรวงศึกษาธิการเปนผูกํ าหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา และมีอํ านาจ
หนาทีเ่ก่ียวกับการศึกษาและกํ ากับการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท รวมทั้งการติดตามตรวจสอบและ
ประเมนิผลการจดัการศึกษา แสดงใหเห็นวาแทที่จริงรัฐบาลตองการรวมศูนยอํ านาจไวที่สวนกลางเชนเดิม
ทัง้ทีมี่ พ.ร.บ.กระจายอํ านาจและกฎหมายการศึกษาก็เขียนชัดเจนวาใหกระจายอํ านาจการจัดการศึกษา
ไปยงัสถานศกึษา องคกรปกครองสวนทองถิ่นและเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือใหสอดรับกับรัฐธรรมนูญ
เหนอืสิง่อ่ืนใด หากประชาชนคนไทยทั้ง 65 ลานคนอยากรูเจตนาที่แทจริงของรัฐบาล ภายใตการนํ าของ
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตรีวามีความจริงใจแคไหน เรื่องนี้ตองติดตามอยากระพริบตา!!
แตผูเขียนขอภาวนาอยาใหเปนเหมือนรัฐบาลในหนังสือ Farenhigheit 451 ทีล่งทุนจางนักดับเพลิงมา
กอไฟท ําลายหนังสือ เพราะไมตองการใหประชาชนฉลาดหากไดอานหนังสือ หากเปนเชนนั้นจริง "ครู
ใหญแมว" ตองรับผิดชอบอยางหลีกเลี่ยงไมได

________________


